HOQI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH PONG THAP Doc 1ap - Tw do - Hanh phuc
Sb: 556 /BC-HDND Pong Thdp, ngay 24 thang 11 nam 2023
BAO CAO

Tham tra dw thiao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd tro ngudi lao dong di
1am viéc & nuwéc ngoai theo hop dong, ngwoi tham gia Chwong trinh hoc va
thwe hanh tai doanh nghiép & nwéc ngoai do Uy ban nhin dan Tinh ky két,
hop tic dao tao trén dia ban tinh Pong Thap
(Trinh tai ky hop lan thir bay, HPND Tinh Khod X)

Pé chuan bi ky hop tha bay HDND Tinh Khoa X dién ra tir ngay 09-
11/12/2023. Ngay 22/11/2023, Ban Vin hoa - Xa hoi (VH-XH) hop tham tra dy
thao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trg nguoi lao dong di lam viéc & nude
ngoai theo hop dong, nguoi tham gia Chuong trinh hoc va thuc hanh tai doanh
nghiép & nudc ngoai do Uy ban nhan dan (UBND) Tinh ky két, hop tac dao tao
trén dia ban tinh Pong Thap kém theo TO trinh sé 201/TTr-UBND ngay
21/11/2023 ctia UBND Tinh'. Két qua thdm tra nhu sau:

1. Sw phut hop ciia ndi dung duw thao Nghi quyét

Noi dung dy thao Nghi quyét dam bao phu hop duong 16i, chu truong cua
bang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, tinh hinh, di€u kién phat trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong.

_ 2. Tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhit cia du thio Nghi

quyét voi hé thong phap luat

Noi dung dy thao Nghi quyét dam bao tinh hop hlen hop phap, tinh théng
nhat voi hé thong phap luat, pht hop voi nhiém vy, quyén han cua HDND Tinh
dugc quy dinh tai khoan 5 Piéu 19 Luat Luat T6 chirc chinh quyén dja phuong
nam 2015% va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan.

- Trinh tu dé nghi ban hanh nghi quyét: bam bao thuc hién theo quy dinl}
cua Luat B,an hélnh van ban quy pham phap luat nam 2015; Luat Stra doi, bo
sung madt sO diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020.

- HO so trinh, gom:

+ Chu truong ctua Thuong truc HDND Tinh thong nhat dé nghi xay dung
du thao Nghi quyét tai Cong vin s6 208/HDND-VP ngay 19/5/2023°.

! To trinh s6 201/TTr-UBND ngay 21/11/2023 caa UBND Tinh vé du thiao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd
trg ngudi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hgp dong nguoi tham gia Chuong trinh hoc va thuc hanh tai
doanh nghiép ¢ nudc ngoai do Uy ban nhan dan Tinh ky Kkét, hop tac dao tao trén dia ban tinh DPdng Thap.
215 Nhiém vu, quyén han cua HDND tinh trong linh vyc y té, lao dong va thuc hién chinh sach xa hoi".

Cong vin sb 208/HDND-VP ngay 19/5/2023 ctia Thudng truc HDND Tinh V/v cho y kién d6i v6i d& nghi cua
UBND Tinh vé xay dung Nghi quyét trinh tai cac ky hop ciia HDND Tinh khoa X.
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+ To trinh s6 201/TTr-UBND ngay 21/11/2023 cia UBND Tinh vé dy
thao Nghi quyét Quy dinh chinh sach hd tro ngudi lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai theo hop ddng, ngudi tham gia Chuong trinh hoc va thyuc hanh tai doanh
nghiép ¢ nudc ngoai do UBND Tinh ky két, hop tic dao tao trén dia ban tinh
DPong Thap;

+ Du thao Nghi quyét quy dinh chinh sach hd tro ngudi lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai theo hop dong, nguoi tham gia Chuong trinh hoc va thyc
hanh tai doanh nghiép ¢ nudc ngoai do UBND Tinh ky két, hop tac dao tao trén
dia ban tinh Pong Thap;

+ So Tu phap tham dinh du thao Nghi quyét tai Bao céo sd 1801/BC-STP
ngdy 25/10/2023 va gop ¥ tai Cong van 1855/STP-XD&KTVBQPPL ngay
31/10/2023;

+ S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dd xay dung du thao Nghi quyét
va to chirc 1ay y kién cac so, nganh c6 lién quan va UBND huyén, thanh phd tai
Cong vian sd 1022/SLDTBXH-LDVLBH ngay 12/5/2023; ngay 25/7/2023, S&
tiép tuc c6 Cong vin sé 1654/SLDTBXH-LDVLBH gop ¥ ho so 1ap dé nghi xay
dung Nghi quyét va dé nghi Vin phong UBND Tinh dang tai du thao Nghi
quyet lén Cong thong tin dién tir Tinh; S& tong hop v kién gop y du thao Nghi
quyet tai Cong van s6 2421/SLDTBXH-LDVLBH ngay 27/10/2023 va Béo cao
s0 393/BC-SLDTBXH ngay 21/11/2023.

4. Swr can thiét ban hanh Nghi quyét

Ngay 08/12/2020, HDND Tinh d3 ban hanh Nghi quyét s6 392/2020/NQ-
HDND quy dinh chinh sach hd tro ngudi lao dong di 1am viée & nudc ngoai theo
hop dong, nguoi lao dong di thyc tip va thuc tip ning cao tay nghé; nguoi tham
gia Chuong trinh hoc va thyc hanh tai doanh nghi€p ¢ nuéc ngoai do UBND
Tinh ky két giai doan 2021 - 2025 trén dia ban tinh Pong Thap. Qua 03 nim
trién khai thyc hién Nghi quyét s6 392/2020/NQ-HDND da dat duoc nhiing két
qua tich cuc, tuy nhién, trong qua trinh thuc hién da phat sinh nhiing van dé kho
khan, vudng mac trong t6 chirc trién khai thyc hién nhu ndi dung To trinh cia
UBND Tinh di néu®.

* (1) V& ddi tuong 4ap dung: Do day la chinh sach dic thu cta Tinh nén déi twong ap dung chua ¢6 quy dinh 1a
nguoi lao dong thuong tra trén dia ban Tinh di lam viéc & nudc ngoai thong qua cac doanh nghi¢p dich vu ma Tinh
d3 phdi hop. Vi viy, cong tac quan 1y nha nudce dbi véi doanh nghiép hoat dong dich vu dua ngudi lao dong di lam
viée & nude ngoai gap kho khan, kho kiém soat; (2) Doi tugng ap dung tai diém a, khoan 4, Diéu 1 cta Nghi quyét
tring voi ddi twong quy dinh tai Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP sira d6i, bd sung mot
s0 Diéu ctia Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ctia Chinh phi va Thong tu lién tich s6 09/2016/TTLT-BLDTBXH-
BTC; 3) Nghi quyét chua quy dinh chinh sach hd trg vay cho ddi twong 1a ngudi lao dong di lam viéc thoi vy, lam
viéc ngan han; (4) Viéc hd tro nguoi lao dong hoc ngoai ngt, boi dudng kién thirc can thiét 1a mot murc chung, chua
thé hién cu thé timg muyc chi phi hd trg 14 bao nhiéu nén khé khan viéc thanh, quyét toan; (5) Nghi quyet quy dinh
hd trg nguoi lao dong hoc ngoai ngir, bdi dudng kién thirc can thiét khi bit diu nhap hoc nhung c6 mot sb lao dong
dugc hd trg bo hoc gitra chimg, khong tham gia di lam viéc ¢ nudc ngoai, khong dang véi chu truong cua Nghi
quyét nén khong co hd so thanh, quyét toan; (6) Chinh sach ban hanh chua c6 n6i dung quy dinh vé thu tuc hanh
chinh, trinh ty dé ‘thanh quyét toan; co quan dugc giao giai quyét thu tuc hanh chinh thanh quyét toan kinh phi hd
tro; (7) Nghi quyét quy dinh mirc vay 100% chi phi khi tham gia di lam vi€c ¢ nudc ngoai nhung chua khong ché
mirc t6i da, nén da phat sinh chi phi vay cao hon 100 triéu dong, trong khi d6 quy dinh tai khoan 5 Dleu 1 Nghi
dinh 74/2019/ND-CP ctia Chinh phu thi muc vay tir 100 triéu dong tro 1én phai c6 tai san bao dam tién vay; (8)
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Cin ctr khoan 4 Dieu 27 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 quy dinh HDND Tinh ban hanh nghi quyet dé quy dinh: "4. Bi¢n phap cd tinh
chat dac thu phu hop voi dieu kién phat trién kinh te - xa héi cua dia phuwong”.

Can ctr diém h khoan 9 Diéu 30 Luat Ngén sach nha nu6éc nam 2015 quy
dinh nhiém vy, quyén han cia HDND céc cip va thim quyén cia HDND cép
tinh quyét dinh dinh mérc phan bo va che d, tiéu chuén, dinh muc chi tiéu ngan
sach tai khoan 3 Diéu 21 Nghi dinh sb 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ciia Luat Ngan sach nha nudc
quy dinh: "3. Quyét dinh cdc ché dp chi ngan sach doi véi mét s6 nhiém vu chi
c6 tinh chdt ddc thi ¢ dia phwong ngodi cac ché dd, tiéu chudn, dinh mitc chi
tieu do Chinh phu, Thu tuwong Chinh phu, B¢ truong Bo Tai chinh ban hanh daé
thwe hién nhiém vu phdt trién kinh té - xd héi, bdao dam trdt tir, an toan xd hji
trén dia ban, phu hop voi kha nang can doi ciia ngdn sach dia phwong, ngan
sach trung wong khong hé tro..." va cic van ban quy pham phap luat c6 lién
quan khac; trén co s¢ ké thira Nghi quyet sO 392/2020/NQ-HDND thi viéc
HPND Tinh ban hanh Nghi quyét nay® 1a can thiét, phu hop tinh hinh thyc té,
dung tham quyén va co6 co sd phap Iy.

5. Noi dung du thiao Nghi quyét
5.1. Vé thé thikc, bd cuc

Ngon ngi, thé thirc va ky thuat trinh bay du thao Nghi quyét co ban phu
hop véi Nghi dinh sé 34/2016/NB-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh pht quy dinh
chi tiet mot so dieu va bign phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat va Nghi dinh s6 154/2020/ND- CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu sura
ddi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP. N¢i dung du thao
Nghi quyét thuc hién theo quy dinh mau sé 42, Phu lyc | ban hanh kém theo
Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP.

5.2. Vé ndi dung

- Nghi quyét quy dinh chinh sach hd tro cho nguoi lao dong di 1am viéc &
nudc ngoai theo hop dong, ngudi tham gia chuwong trinh hoc va thyc hanh tai
doanh nghiép ¢ nudc ngoai do UBND Tinh ky két, hop tac ddo tao trén dia ban
tinh Pong Thap trén co so ké thira Nghi quyét 392/2020/NQ-HPND va van
dung cac chinh sach hé tro cho nguoi thudc ho nghéo, can ngheo, than nhan
nguoi c6 cong véi cach mang duoc quy dinh tai Thong tu lién tich sb
09/2016/TTLT-BLDTBXH-BTC; phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4
hoi cua dia phuong, thot gian thuc hién Nghi quyét mang tinh lau dai, on dinh,
dam bao viéc thuc hién thuong xuyén, lién tuc.

Ngudn kinh phi thuc hién duoc quy dinh 1a ngudn tin dung wu dai, Quy qubc gia vé viéc lam tai Ngan hang Chinh
sach xa hoi, tuy nhién nguén nay khoéng dugc Trung wong hd trg.

> Nghi quyét quy dinh chinh sach hd trg nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai theo hop déng, nguoi tham gia
Chuong trinh hoc va thyc hanh tai doanh nghiép & nudc ngoai do UBND Tinh ky két, hop tac dao tao trén dia
ban tinh Dong Thap.
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- N6i dung hd tro ctia du thao Nghi quyét nay c6 bd sung thém ddi tuong
ngudi lao dong di 1am viéc thoi vu & nude ngoai theo Nghi quyét ciia Chinh phu
vé thi diém dua nguoi lao dong di lam viéc thoi vu theo hinh thtrc hop tac giira
cac dia phuong cua hai nudc; mirc hd tro kham strc khoé va murc cho vay cua
d6i tuong lao dong tham gia Chuong trinh hoc va thuc hanh tai doanh nghiép &
nudc ngoai do UBND Tinh ky két, hop tic dao tao; cao hon so voi Nghi quyét
392/2020/NQ-HDPND dugc van dung va so sanh tai Thong tu lién tich $6
09/2016/TTLT-BLDTBXH-BTC, phu hop thuc té lao dong cua Tinh trong thoi
gian qua va diéu kién can dbi ngan sach dia phuong. Pong thoi, du thiao Nghi
quyet khong quy dinh d6i twong nguoi lao dong di thuc tap va thue tap
ning cao tay nghé so v4i Nghi quyét 392/2020/NQ-HPND do luat méi khong
quy dinh va trong 03 nim thuc hién Nghi quyét 392/2020/NQ-HDND khong ¢o
lao dong tham gia Chuong trinh nay.

- Du thao Nghi quyét ndy quy dinh viéc chi hd tro dbi v6i nguoi lao dong
di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong do phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi huyén, thanh phé thuc hién, tao diéu kién thuén loi cho nguoi lao dong
tai cac dia phuong.

5.3. Cac ndi dung thim tra qua thio luin ciia dai biéu la thanh vién
Ban VH-XH va cac s&, nganh c6 lién quan. Co quan trinh thong nhat voi
cac ndi dung tham tra nhu sau:

- Tai diém a, khoan 1, Diéu 2, thong nhét b6 sung cum tir Ky két"rao doan
“... Nguoi lao dong di lam viéc o nudc ngoai thong qua cac doanh nghiép hoat
déng dich vu dwa ngueoi lao dong di lam viéc & nuwée ngodi (sau ddy goi tdt la
doanh nghiép hoat dong dich vu) di ky két phoi hop véi co quan chuyén mén
ciia Tinh qudn 1y vé lao déng dé tuyén dung lao déng dwa di lam viéc & nudce
ngodi.” cta du thao Nghi quyét nham dé quy dinh chit ché viéc hop tac cua
doanh nghiép tuyén dung lao dong d6i v6i dia phuong. Pong thoi, dam bao
quyén loi va trach nhiém cta doanh nghiép d6i voi nguoi lao dong Tinh nha.

- Tai Piéu 3: Ban VH-XH nhan thay néu khong quy dinh & ngudn ngan
sach nha nude hd trg cho ngudi lao dong do Phong Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi cap huyén thyc hién s& gay kho khan khi trién khai thuc hién Nghi quyét.
Do d6, thong nhat bd sung khoan 5 véi ndi dung sau: “5. Nguén kinh phi thuc
hign: Ngdn sich nha nwéc dim bdo nguén kinh phi thuce hién theo phin cip
ngdn sdch.”

- Théng nhat v6i ndi trinh tai diém b, khoan 1, Piéu 4 quy dinh: “... Truong
hop mike vay tir 100.000.000 dong (mét tram triéu dong) tré 1én thi phdi c¢é tai
san bdo dam tién vay theo quy dinh ciia phdp ludt vé giao dich bio dam” theo
quy dinh tai khoan 13, DPiéu 1 Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP ciia Chinh phu®.

- Tai diém c, khoan 1, Piéu 4, Ban VH-XH nhan théy néu quy dinh cho
vay mirc t6i da 100% chi phi, nhung khéng qué 25.000.000 dong/ngudi, nhu vay

® Nghi dinh s6 74/2019/ND-CP ngay 23/9/2019 sira doi, bd sung mét sb diéu ctia Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP
ngay 09/7/2015 cua Chinh phu quy dinh vé chinh sach ho tro tao viéc lam va quy quoc gia vé viéc lam.
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néu phat sinh chi phi cao hon murc quy dinh nay thi Nghi quyet s€ kho thuc hién.
Do d6, théng nhat bo cum tir: “... vay mét lan téi da bang 100% chi phz theo
théng bdo cia S6 Lao dong - Thwong binh va Xa héi...” thay thé bang “... vay
mét lan theo chi phi thuc té do 8¢ Lao déng — Thirong binh va Xa héi théng bdo,
nhung toi da khéng qud 25.000.000 dong (hai muoi lam triéu dong)/nguwoi...”
vao du thao Nghi quyét.

- Tai diém d, khoan 1, Piéu 4, Ban VH-XH nhan théy néu quy dinh cho
vay mirc t6i da 100% chi phi, nhung khéng quéa 80.000.000 dong/ngudi, nhu vay
néu phat sinh chi phi cao hon ml'J:c quy dinh nay thi Nghi quyét s& kho thyc hién.
Do d6, thong nhét bo cum tu: vay mét lan toi da bdng 100% chi phi ghi trong
hop dong fir van....” thay thé bang dwoc vay mét lan chi phi ghi trong hop dong
tu van, nhung toz da khong qua 80.000.000 dong (tdm mwoi triéu dong)/nguoi...’
vao dy thao Nghi quyét.

5.4. Cac ndi dung con lai: Ban VH-XH thong nhét theo du thao Nghi quyét.
Kinh trinh dai biéu HDND thao lun, xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: TM. BAN VAN HOA - XA HOI
- TT/HPND, UBND Tinh; TRUONG BAN
- Cac Ban HPND Tinh;

- Pai biéu HDND Tinh;

- Van phong Poan PBQH va HDND Tinh;
- Van phong UBND Tinh;

- Luu: VT, Phong Cong tic HDND. Pé.

DPoan Duy Thuy Ngan
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